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ACT DE CONSTATARE
nr. 128/12

mun. Chisindu 14 iulie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate.
Sergiu POPA, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al

conflictelor de interese. initiat in privinta dlui Goncearenco Anatolie, primar al s. Marandeni. r.
Filestt. 1DNP: [, isct 1o . coricitar in (N
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate. a intocmit
prezentul act de constatare. prin care,

A STABILIT:

La 14.05.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea din
oficiu nr. _ cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Goneearenco Anatolie, primar al s. Marandeni. r. Falesti.

La 23.05.2019. in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si a materialelor anexate. dl Goncearenco Anatolie. primar al s. Marandeni. r.
Ialesti. ar t1admis o Incdlcare a regimului juride al conflictelor de interese manifestata prin rezolvarea
unor cererl. luarea unor decizil. participarea la luarea unor decizii in care are interese personale. in
cadrul procedurii de vinzare a terenului aferent cu nr. cadastral ||| . Socictatii cu raspundere
limitata _ (in continuare SRL _) in care este fondator si detine cota
parte. precum si intreprinderea altor actiuni in situatie de conflict de interese.

lLa 06.06.2019. in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate. prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. h in
privinta dlui Goncearenco Anatolie. primar al s. Marandeni. r. Falesti. a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/1078 din 07.06.2019. receptionata la 11.06.2019 conform avizului nr.
DS2()35-/\S. dl Goncearenco Anatolie a tost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al contlictelor de interese si despre drepturile sale
previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1). lit. a) - d). art. 32. alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. au fost
consultate date din registrele si solicitate
(solicitarea nr. 04-12/1084 din 10.06.2019), (solicitarea nr. 04-
1271094 din 11.06.2019). informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Urmare analizarii datelor, informatiilor, inscrisurilor si documentelor receptionate. au
rezultat urmdtoarele .

Prin informatia prezentata de — s-a stabilit ca dl
Goncearenco Anatolie detine mandatul de primar al s. Marandeni. r. Falesti incepind cu anul 2013,
ca urmare a alegerilor locale generale din 14.06.2015. mandatul fiindu-i validat prin Hotararea
Judecatorici Falesti din 07.07.2015 (dosarul nr. 3-99/15).

De remarcat faptul ca dl Goncearenco Anatolie detine si in prezent mandatul de primar al s.
Marandeni. r. Filesti. obtinut in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019 si validat prin
Hotararea Judecatoriei Baltidin 01.11.2019 (dosarul nr. 3-350/2019). anexati la materialele dosarului
de control.
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Potrivit raspunsului prezentat de catre _ (nr. 96 din

18.06.2019) si a materialelor anexate sau stabilit urmatoarele;

- La 22.03.2019. prin decizia Consiliului s. Marandent, r. Floresti nr. [Jf cu privire la vinzarea-
cumpararea terenului aferent constructiei, consiliul satesc a permis vinzarea-cumpdrarea terenului
aferent constructiei cu nr. cadastral , cu suprafata de | ne punind in sarcina
ﬁrimaru]ui Goncearenco Anatolie semnarea contractului de vinzare cumpdrare cu SRL

- Extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. - din data de 25.03.2016

confirmé faptul detinerii de catre dI Goncearenco Anatolie a calitatii de fondator al SRL -
Bl oo parte de - lei. ce constituie | %.

- Materialele dosarului de contol atesta prezenta declaratiei privind solutionarea conflictului de
interese de catre dl Goneearenco Anatolie. primar al s. Marandeni. r. Falesti prin care acesta a
informat Consiliul s. Marandeni despre conflictul de interese ce va apérea in legaturd cu semnarea
contractului de vinzare cumpdrare a terenului aferent constructiei cu nr. cadastral _ cu

SRL .. " care a fost readresata ulterior Autoritatii Nationale de Integritate. potrivit
scrisorii nr. Jff din 24.04.2019.

- Prin decizia Consiliului s. Marandeni. r. Floresti nr. . din 18.04.2019 cu privire la
modificarea deciziei nr. [ din 22.03.2019. consiliul a decis de a-| delega pe dI *

consilicr de a semna contractul de vinzare cumparare a terenului aferent constructiei cu nr. cadastral
cu SRL _

In vederea asigurdirii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/425 din
07.02.2020. receptionata la 11.02.2020 conform avizului nr. DS9350| il AS. dI Goncearenco
Anatolie a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate. pentru a-si prezenta punctul de
vedere asupra obiectului controlului.

La 25.02.2020. in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate. cu nr. 1157 a fost inregistrat
punctul de vedere al dlui Goncearenco Anatolie in care a indicat ca: ,, Considerd cu mi a incalcar
reginmud juridic al conflicielor de interese in cadrul procedurii de vinzare a terenului aferent cu nr.

deoarece din pariea _ S.R.L. (agentului economic - cumpdrdior al
terenului). nici el personal. nici prin intermediul unui reprezentant imputernicit de dinsul. nu a
participat la luarea deciziilor privind cumpdrarea terenului mentionat in cadrul adundrilor generale
a asociafilor sau a altor organe ale acestui agent economic; nici una din adundrile generale a
asociatilor a agentului economic n-a examinat in prezenta sa sau a reprezentantului sdu asa fel de
lranzacfie in privinta terenului mentionar, decizia privind cumpararea terenului mentionat a fosi
lucia de sinesiaiator de catre administratorul agentului economic in limita competentei acesiuia
prevazule de legislatia in vigoare (art. 71, alin.(1), lit.a) al Legii 135-XVI/2007, art.177, alin.(1) al
Codului Civil 1107-XV72002) si de art. 6.6 al Statutului agentului economic; nici el personal. nici
prin intermediul unui reprezentant imputernicit de dinsul, nu a participar in cadrul procedurii de
vinzare a terenulul — din partea cumparatorului, nu a semnat cererea de cumpdrare a terenului
proprietate publicd. nu a semnat contractul de vinzare-cumpdrare a terenului,

In cadrul procedurii de vinzare a terenului — cererea de cumparare a terenului  proprietatre
publica. contractul de vinzare-cumpdrare a terenului au fost semnate de administrarorul agentului
economic in limita compeienier acestuia prevazutd de legislagia in vigoare (art. 71, alin. (1). lit.a) al
Legti 135-XVI2007. art. 177, alin.(1) al Codului Civil 1107-XV/2002) si de art. 6.6 al Statutului
agentului economic. fiind asociar al agentului economic, cu partea sociald | din capitalul lui
social, el degine doar ."o din numdrul total de voturi, nu dispune de control asupra acesiei
intreprinderi si nu a primit venit din tranzactia cu terenul de pamint.

Din partea administratiel publice locale din s. Mdardndeni (vinzdtorul terenului): nici el
personal, nici prin intermediul unui reprezentant imputernicit de dinsul, nu a luat decizii de vinzare
a terenului mengional, deciziile privind acordarea permisiunii de vinzare a terenului mentionat si de
acordare a imputernicivilor de semnare a contractului de vinzare - cumparare au fost aprobaie de
Consiliul satesc Marandeni Ne . din 22.03.2019 si Ne . din 22.03.2019 in limita competenei
acestuia prevazute de legislatia in vigoare (art. 14, alin.(2) si (1) al Legii 436-XVI2006). iar el pe
timpul votarii a parasit sala de sedintd a consiliului, ce poate fi confirmat de consilieri: nici el
personal, nici prin intermediul unui reprezentant imputernicit de dinsul, nu a participat in cadrul
procedurii de vinzare a terenului - nu a semnat contractul de vinzare-cumpdrare a terenului; in
cadrul procedurii de vinzare a terenului - contractul de vinzare-cumpadrare a terenului a fost semnat
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ni de el dar de o alta persoand - consilierul - desemnat de consiliul sdatesc
Marandeni prin Decizia Ne [ din 22.03.2019.

Considera ca a declarat despre existenta conflictului de interese, care a aparut in rezultatul
aprobarii la sedinta Consiliului satesc Mdardandeni din data 22.03.2019 a Deciziei Ne . prin care
el a fost desemnal pentru semnarea contractului de vinzare a terenului cumpdrdtorului S.R.L. .

- Documentele confirmative in acest sens fiind scrisoarea sa No . din 24.04.2019 catre ANI.
precum si solicitarea sa de la Consiliul sdiesc Marandeni de reexaminare a Deciziei Ne || din dara
22.03.2019 din cauza aparigiei conflictului de interese. ... Consiliul sdtesc Mcrdndeni in mod repetat
a examinat chestiunea cu privire la vinzarea terenului si prin Decizia No . din 18.04.2019 «
modificat pct. 3 din Decizia Ne - din 22.03.2019 - in locul sau a desemnal o altd persoanc
imputernicitd pentru semnarea contractului de vinzare-cumpdrare a terenului vizat. El a parasit si
nua fost prezent in sala sedintei in momentul aprobdrii Deciziei.

In asa mod. datorita acfiunilor sale si a Consiliului satesc Marandeni, in fapt/redlitate a fost
inldturat:depasit conflictul de interese pe tranzactia mentionatd anterior apdrui fata de dinsul, in
calitate de Primar al satului Mardandeni si iotodatd - asociat al cumpdratorul terenului S.R.1L. -

contractul de vinzare-cumparare «a terenului a fost semnat la data 22.04.2019 si
mregistrat la Serviciul Cadastru la data 07.06.2019, dupa ce deja a fost consumat confliciul de
interese prin Decizia Consilivlui satese Mardandeni No -]din 18.04.2019.

Potrivit anexei din ILegea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica. primarul este o persoand cu functie de demnitate publica. fiindu-i aplicabile atit prevederile
Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local. cit si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd locala.

Conform art. 3. alin.(1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale dl Goneearenco Anatolie. exercitind o functie de demnitate publica prevazutd in anexa
la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (primar al .
Marandeni, r. Falesti). este subiect al declardarii averii si intereselor personale.

In conformitate cu art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
conflict de interese este situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza
sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 7i revin
potrivit legii. iar interesul personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii ce rezulia din activitatile sale in calitate de persoana privata. din relaiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate. din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale. inclusiv cu partidele politice si cu crganizatiile
mternationale,

Potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve
o cerere/un demers. sa emitd un act administrativ. sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane
terte un act juridic. sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care are interese personale
sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate. persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a
mandatului. a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4). lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale. dl Goncearenco Anatolie. exercitand functia de primaral s. Marandeni.
r. Falesti. era obligata sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat. dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si sd nu rezolve
cererea/demersul. sd nu emita actul administrativ, sa nu incheie. direct sau prin intermediul unel
persoane terte. actul juridic. sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului.
a functiei publice sau de demnitate publicd pani la solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca .. Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrariv.,
incheierea. direcid sau prin intermediul unei persoane terfe. a actului juridic. participarea la luarea
deciziel sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica”.

In conformitate cu art. 12. alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
mtereselor personale. dI Goncearenco Anatolie. exercitand functia de primar al s. Marandeni. r.
Falestl, era obligata sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat. dar nu mai tirziu de 3
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zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla. in modul
stabilit la alin.(5) al prezentei legi.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
statueaza: ..Conflictul de interese real se solutioneazd de catre subiectul declardrii. conducdtorul
organizajiel publice. Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz",

Conform art. 14. alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dlui
Goneearenco Anatolie. if este interzisd inireprinderea oricdrei actiuni pe cauza dald. cu excepltia
abtinerii.

Potrivit art. 14. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. subiecrului declararii, in persoana dlui Goncearenco Anatolie. poate solutiona conflictul
de interese real in care se afld prin abfinerea de la rezolvarea cererii/demersului. de lu
emiterea’adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic. de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate partile vizate de decizia respectiva in
privinia masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control. punctul de vedere al persoanei
supuse controlului  si prevederile legale ce guverneaza speta. inspectorul de integritate
concluzioneazd ¢a dlui Goncearenco Anatolie, primar al s. Marandeni, r. Falesti nu-i poate fi
incriminaté incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese dat fiind faptul ¢ dlui. conducindu-
se de prevederile art. 14. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. s-a abtinut de la incheierea/semnarea actului juridic (contractului de vinzare cumparare a
terenului aferent constructici cu nr. cadastral _) cu SRL — informind in
acclasi timp Consiliul s. Marandeni si ulterior Autoritatea Nationala de Integritate despre aparitia
conflictului de interese. in scopul protejarii corectitudinii procesului de luare a deciziilor.

Mai mult ca atit. inspectorul de integritate remarca ca contractul de vinzare cumpdrare a
terenului proprietate publica aferent constructiei cu nr. cadastral _ nu a fost semnat de
catre_dl Goncearenco Anatolie, primar al s. Mcrdndeni. r. Falesti. ci de catre o altd perosani
imputernicitd de catre Consiliul s. Marandeni prin decizia nr. . din 18.04.2019 cu privire la
moditicarea deciziei nr. [Jff din 22.03.2019. fapt ce denota aplicarea optiunii pentru solutionarea
conflictului de interese prevazuta la art. 14. alin. (5). lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale. respectiv neadmiterea consumarii conflictului de interese in
conformitate cu art. 12. alin. (10) din aceeasi lege.

In acelasi timp. inspectorul de integritate in cadrul controlului nu a identificat alte acte
administrative/juridice emise/incheiate/semnate de citre dl Goncearenco Anatolie ce vizeazi SRL
I ", in situatie de conflict de interese.

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate .. Jn cazul in care nu se consiatd incdlcared re gimului juridic al conflicrelor
de interese. al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de infegritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare”

Din aceste rationamente. in conformitate cu prevederile art. 19. 35-38 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate. inspectorul de integritate.-

DECIDE.:

1. A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Goncearenco Anatolie, primar al s. Marandeni. r. Falesti.

2. Se aduce la cunostinta dlui Goncearenco Anatolie actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,3. Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate _ Sergiu POPA
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