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ACT DE CONSTATARE
nr. 48/13
mun. Chisiniu 25 aprilie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Ala Timoftica, in temeiul art. 19, 32 alin. (3)-(5), 35, 36, 38 al Legii nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea
nr.132/2016), examinand materialele dosarului de control nr.| ] ] NN, privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Popov Diana, IDNP:

-, domiciliata in , Director al institutiei
de educatie timpurie Gradnita de copii din sat. -, raionul -

CONSTATA:

La 05.03.2019, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.37 alin.(1) si art.31 alin.(1) din
Legea nr.132/2016, prin Procesul-verbal nr 41/13, a fost initiatd procedura de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese de catre dna Popov Diana, Director al
Gradinitei de copii din sat. [ raionul ]

fn fapt, conform prevederilor art. 30 din Legea nr.132/2016, la 26.02.2019 sub
nr.— a fost distribuitd electronic aleatoriu sesizarea, receptionatd de Autoritatea
Nationald de Integritate sub nr. C-46/2017 la 26.04.2017.

Potrivit sesizéarii, dna Popov Diana, Director al institutiei de educatie timpurie Gradnita
de copii din sat. -, raionul -, a admis o eventuald incélcare a regimului juridic al
conflictului de interese. Reiesind din continutul sesizérii dna Popov Diana, a angajat in cadrul
Grédinitei, ruda sa §i anume dna — care ii este méatusa.

Analizind cele expuse in sesizare precum si datele din declaratiile de avere si interese
personale pentru anii 2016-2018, depuse de cétre dna Popov Diana, s-a stabilit c3, aceasta a
angajat in institufia pe care o administreaza si pe soful sdu — Aceastd situatie se
reflectd in declaratia de avere si interese personale a dnei Popov Diana, la capitolul Veniturile
obtinute de la locul de munca de baza a sotului || il unde se indica salariul obtinut de la
Griadinita de copii din sat. _, raionul [ N

Sub aspect procedural au fost respectate prevederile art.33 al Legii nr.132/2016, in ceea
ce priveste drepturile persoanei supuse controlului, astfel c&, dna Popov Diana a fost informati
despre inifierea procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictului de
interese. Informarea, inregistrat sub nr. 04-13/422 din 06.03.2019, a fost transmisa la domiciliul
dnei Popov Diana, prin scrisoare recomanadatd cu confirmare de primire (aviz de receptie),
semnati la 08.03.2019.

Autoritatea Nationald de Integritate in virtutea atributiilor previzute de art. 7 alin. 2) al
Legii nr. 132/2016, are in competenta si exercite controlul privind respectarea regimului juridic
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al conflictului de interese de citre dna Popov Diana intrucit, aceasta face parte din categoria
persoanelor previzute la art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fiind subiect al declararii, cdreia i se atribuie prevederile Codului educatiei

nr. 152 din 17.07.2014.

Conform prevederilor alin. 3) art. 37 al Legii nr. 132/2016, dna Popov Diana a fost
informatd, prin intermediul scrisorii nr.04-13/612 din 27.03.2019, recomandati cu confirmarea
de primire semnatd la 30.03.2019, despre existenta unei banuieli rezonabile privind incélcarea
regimului juridic al conflictului de interese, manifestat prin incheierea actelor juridice si
administrative care vizeazi persoana apropiats, (sotul), | NG | N

Totodatd, dna Popov Diana, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr.
132/2016, a fost invitatd sa prezinte in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei, punctul de
vedere asupra eventualei Incdlcdri a regimului juridic al conflictelor de interese, ce formeaza
obiectul controlului, prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese conform
prevederilor legale.

In urma acestei invitatii, dna Popov Diana a transmis punctul de vedere, inregistrat la
Autoritatea Nationald de Integritate sub nr. 1246 din 16.04.2019, comunicind urmétoarele:

”... vd pot relata cd pe data de 13.01.2017 ocupind functia de Director de gradinitd, nu
eram la curent cu toate legile care permit sau nu permit ceva vizind functia pe care o defin. La
orice intrebare de cind ativez md consult cu APL.

In anul 2017 luna iulie a fost finalizatd instalarea a 2 cazane pe biomasd, am avut
insdrcinarea de a cduta 2 persoane care sd meargd la instruire la Chisindu, dupd numdrul de
locuitori in sat, majoritatea bdtrini, am gdsit 2 persoane care erau permanent in sat fard sd plece
peste hotare, dumnealor avind lucru in altd parte, aici cumulind functia au fost la cursuri §i au
inceput a activa la cazane. Cind a venit vorba de angajare a sofului de la primdrie mi s-a spus
cd il pot angaja deoarece functia de fochist nu este cu definere inaltd i dacd ii permite timpul
de la lucrul de baza il pot angaja.

Ceea ce priveste de informarea primarului in scris in decurs de 3 zile a angajdrii sofului,
nu am fdcut-o pentru cd nu am stiut cd trebuie acest lucru. Primarul a stiut cine merge la cursuri,
cind §i unde se va desfdsura instruirea. Un operator biomasd si-a dat demisia §i a plecat cu
lucrul in altd parte, in alt sat. Este foarte greu sa gdsesti tineri care sd vind la lucru, sd facd
cursuri §i sd activeze fdard intrerupere de concedii propriu.

Privind concedierea sotului, va activa pind la data de 15.04.2019 unde este finalizarea
sezonului rece §i va fi concediat. d nu este rudd apropiatd cu mine, soful doamnei
este frate cu soacra mea, nu am angajat-o eu §i premiile anuale, concediile le primeste ca i tofi
ceilalfi angajati. Multe am de invdfat dar pot declara congtiincios faptul cd nu am urmdrit nici
un conflict de interese, nici un scop de a dauna moral, financiar sau intr-un fel sau altul cuiva.”

fn conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(5) al Legii nr. 132/2016, au fost solicitate
informatii necesare efecuarii controlului, urméatoarelor institutii si autoritti publice:
, scrisoarea nr. 04-13/426 din 06.03.2019;
, scrisoarea nr. 04-13/ din

06.03.2019;

Urmare analizérii datelor, informatiilor, inscrisurilor si documentelor receptionate, pentru
perioada supusa controlului au rezultat urmaétoarele:

Dna Popov Diana, ocupa functia de Director al Gradinitei de copii din satul _,
raionul _, fiind numita prin Dispozitia Primarului ||| || | | . 2ionv! I
nr. 02 ”I” din 13.01.2017, urmare a cistigérii concursului din 08.12.2016. In acest sens a fost
semnat Contractul Individual de munci nr. 32 din 13.01.2017 intre Primaria comunei |||l
in persoana Primarului —, pe de o parte si Popov Diana pe de alti parte.
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La solicitarea nr. 04-13/426 din 06.03.2019, Primdria comunei -, raionul
B ;iin scrisoarea nr. 10 din 13.03.2019, inregistraty la Autoritatea Nationald de
Integritate cu nr. 856 din 22.03.2019 a transmis copiile autentificate ale urmatoarelor acte:

- Dispozitia nr. 02 ”I” din 13.01.2017, a Primarului com. I —, cu

privire la angajarea in functie a directorului gridinitei de copii din sat. -, raionul

- Regulamentul intern al institutiei prescolare din sat. ||
Contract individual de munci nr. 32 din 13.01.2017;

- Fisa postului Directorului institutiei prescolare din sat. -, _
Gradinita de copii din sat. B o persoana Directorului ]

-, la solicitarea nr. 04-13/425 din 06.03.2019, a prezentat, fard scrisoare de insotire, copiile
autentificate ale urmatoarelor acte:

- Contract individual de munca nr. 22 din 27.10.2017 intre Directorul Gradinitei Popov
Diana si [N

- Ordin nr. 76 din 03.10.2017 cu privire la angajare;

- Ordinnr. 172 din 30.01.2018 cu privire la mérirea volumului de lucru al operatorului
biomasa (fochist);

- Ordin nr. 12 din 26.04.2018 cu privire la Incetarea contractului individual de muncé pe
durati determinatd;

- Contract individual de munca nr. 23 din 15.10.2018 intre Directorul Gradinitei Popov
Diana si [N

- Ordin nr. 30 din 15.10.2018 cu privire la angajare;

- Ordin nr. 31 din 29.10.2018 cu privire la concediul anual de odihna;

- Ordin nr. 32 din 29.10.2018 cu privire la numirea persoanelor responsabile de
functionarea sistemului de incilzire (cazane);

- Ordinnr. 34 din 21.11.2018 cu privire la plata premiului anual;

- %ﬁca’c de "Operator in centrale termice pe biocombustibili solizi” acordat dlui -

- Contract individual de muncd nr. 14 din 13.01.2015 intre Directorul Grédinitei -
I - I

- Ordinul nr. 59 din 01.07.2014 cu privire la angajare;

- Ordinul nr. 81 din 12.01.2015 cu privire la acordarea premiului unic anual;

- Ordin nr. 65 din 24.07.2017 cu privire la acordarea ajutorului material;

- Ordin nr. 78 din 23.11.2017 cu privire la plata premiului anual;

- Ordin nr. 42 din 30.0.12017 cu privire la plata premiului anual unic personalului din
unitdtile bugetare;

- Ordin nr. 179 din 09.07.2018 cu privire la acordarea ajutorului material.

Astfel, dna Popov Diana, in calitate de director al Gradinitei de copii din satul -,

raionul _, a semnat in privinta sotului sdu _ urmitoarele acte:

- Contract individual de muncd nr. 22 din 27.10.2017 intre Directorul Gradinitei Popov
Diana si NN,

- Ordin nr. 76 din 03.10.2017 cu privire la angajare;

- Ordin nr. 172 din 30.01.2018 cu privire la marirea volumului de lucru al operatorului
biomasa (fochist);

- Ordin nr. 12 din 26.04.2018 cu privire la incetarea contractului individual de muncé pe
duratid determinati;
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- Contract individual de munci nr. 23 din 15.10.2018 intre Directorul Gradinitei Popov

Diana si [N

- Ordin nr. 30 din 15.10.2018 cu privire la angajare;
- Ordin nr. 32 din 29.10.2018 cu privire la numirea persoanelor responsabile de
functionarea sistemului de incilzire (cazane);
- Ordin nr. 34 din 21.11.2018 cu privire la plata premiului anual;
Relatia sot-sotie a dnei Popov Diana si B, sic confirmats prin informatia
oferitd de Registrul informational de stat -

Relatia de rudenie dintre dna || | | | | |} JJEEEE si dna Popov Diana nu a fost dovedita prin
informatia oferitid de Registrul informational de stat [ Reiesind din punctul de vedere
oferit de dna Popov Diana, care relateaza cd dna — nu ii este ruda apropiatd, soful
dnei — fiind frate cu soacra dnei _, s-a stabilit cd aceasta nu face parte
din categoria persoanelor apropiate previzute la art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale. Iar Contractul individual de muncé si Ordinul de angajare a dnei

_ sunt semnate de cétre dna _, fosta Directoare a Gradinitei de copii din sat.
-, raionul —

Dupa evaluarea datelor i documentelor transmise de institutii si a reglementdrilor legale
aplicabile, a rezultat ci in cazul de fata sunt aplicabile dispoztiile legale prin care este reglementat
conflictul de interese, respectiv:

Art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, conflict
de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza
sau ar putea influenta exercitarea impartialé si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i
revin potrivit legii;

Interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Persoand apropiati este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditi
prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunici,
nepot/nepoatd, unchi/mitusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declaririi
(cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nora);

Art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat s rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, s3 incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce i sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate public.

Art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezinti fapta subiectului declararii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directi sau prin

intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii

in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incilcarea prevederilor
alin. (4) si (7).
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Art. 21, alin. (1) din Codul educatiei, potrivit ciruia, institutiile publice de educatie
timpurie si de invatdmant extragcolar (de nivel local) sunt infiintate, reorganizate si lichidate de
cétre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai.

Regulamentul tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie aprobat
prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 243 din 22 aprilie 2016, prevede c4, directorul institutiei
de educatie timpurie exercitd conducerea executivd a institutiei in conformitate cu atributiile
conferite de legislatia in vigoare, cu hotérarile Consiliului de administratie al institutiei, cu
prevederile Regulamentului si fisa de post, elaboratd si aprobaté de fondator.

Conform, art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, dna Popov Diana, exercitdnd functia de director al institutiei de educatie
timpurie Gradinita de copii din sat. - raionul - era obligatd 3 informeze seful
ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatérii,
despre conflictul de interese in care se afld si si nu rezolve cererea/demersul, sd nu emiti actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu
ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd pan4 la solutionarea conflictului de interese.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin
determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se
solufioneazd de catre subiectul declardirii, conducétorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupi caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana
dnei Popov Diana, ii este interzisd intreprinderea oricirei actiuni pe cauza dati, cu exceptia
abtinerii.

in acest sens, la 14.03.2019 in adresa — - — a fost

expediatd solicitarea nr. 04-13/522, prin care s-a cerut informarea Autorititii Nationale de
Integritate daci dna Popov Diana, in conformitate cu prevederile alin. (4) art. 12 al legii nr.
133/2016, a informat _, ca ogan ierarhic superior, imediat dar nu mai tirziu
de 3 zie de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afl3.

Drept urmare, la 21.03.2019, - - a remis
adresarea nr. 12, Inregistraté la Autoritatea Nationald de Integrltate sub nr. 948 din 26.03.2019,
prin care comunica cd, Priméria nu a fost informata despre conflictul de interese in care se afla
dna Popov Diana i nu a fost depusi o declaratie privind conflictul de interese.

Potrivit art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declaririi de rezolvare a
unei cereri/demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte, a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea prevederilor
alin. (4) si (7) ale aceluiasi articol.

Potrivit prevederilor art. 23 alin (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, fapa subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat ci acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a doptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act jurdic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupi caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Alin. (6) al aceluiag articol, prevede cd, subiectul declardrii eliberat sau destituit din
functie potrivit prevederilor alin. (3)~(5) este decézut din dreptul de a exercita o functie publici
sau de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
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eliberdrii sau destituirii din functia publicad ori de demnitate publicd respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate
ocupa aceiasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Astfel, urmare examindri materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de

integritate concluzioneazi cd dna Popov Diana, exercitnd functia de Director al Gridinitei de
copii din sat. _, raionul -, contrar prevederilor legale mentionate a emis acte
administrative (Ordin nr. 76 din 03.10.2017, Ordin nr. 172 din 30.01.2018, Ordin nr. 12 din
26.04.2018, Ordin nr. 30 din 15.10.2018, Ordin nr. 32 din 29.10.2018, Ordin nr. 34 din
21.11.2018), a incheiat direct acte juridice (Contract individual de munca nr. 22 din 27.10.2017,
Contract individual de munca nr. 23 din 15.10.2018), care vizeazi persoane ce i sint apropiate
(sotul | NGP. 2 incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
- nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale, in termen de 3 zile, organului ierarhic superior
despre conflictul de interese in care se afl3.
- nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1)-
(4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Avénd in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate

DECIDE:

1. Se constatd cd dna Popov Diana, director al Gridinitei de copii din sat. _, raionul

, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul si

in termenul stabilit a conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia, precum si prin

semnarea actelor administrative §i incheierea actelor juridice in privinta sofului, persoani
apropiatd,

2. Se sesizeazd autoritatea responsabild de numire in functie, in termen de 5 zile din momentul
in care actul de constatare va riméne definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca.

3. Se decade, dna Popov Diana, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functie
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotérarii judecitoresti prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

4. Seinscrie dna Popov Diana in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publics, de la data eliberdrii sau destituirii din functie sau
din data rdménerii definitive a actului de constatare ori din data rdméanerii definitive si
irevocabile a hotirarii judecétoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dnei Popov Diana actul de constatare i se informeazi despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

6. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate — Ala TIMOFTICA
ATENTIE; Documentul In cauzdt confine date cu caracter personal, prelucrate In cadrul lui de evidenyd nr. 003, inregistrat In Registrul de evidenfd al operatorilor de date cu
caracter personal www.reglstru.datepersonale.md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, ad) tivil sau penald, Prelucrarea ulierioard a acestor date poate fl efectuatd numat

In condifitle previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal,




