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ACT DE CONSTATARE
nr. 79/12

mun. Chisinau 08 august 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Balan Maria, director al
Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei, IDNP: , ndscutd la
Bl domiciliata in , in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 21 mai 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrata sesizarea
nr. 1537, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre
dna Balan Maria, director al Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei.

La 23 mai 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii si a materialelor anexate, dna Balan Maria, director al Gimnaziului satului
Cozesti, raionul Singerei, a angajat in calitate de in institutia pe care o administreaza,
persoana apropiata H d, admitind astfel o eventuald Incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

La 29 mai 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 119/12, in
privinta dnei Balan Maria, director al Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei, a fost inifiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/995 din 29 mai 2019, receptionata la 10 iunie 2019, dna Balan
Maria a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, au fost

consultate date din registrele informationale de stat, registrul declaratiilor privind conflictele de
interese inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. _

i Solibibite * solcHareEm DET2ITOT5
din 04 iunie 2019), (solicitarea nr. 04-12/1036 din

04 iunie 2019), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin scrisoarea nr.1871, inregistrata in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate la 14 iunie
2019, ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/1035 din 04 iunie 2019, [
h, a prezentat copiile autentificate a urmatoarelor acte:

- Regulamentul de organizare si functionare a Gimnaziului Cozesti;
- Ordinul nr. - din 02 martie 2016 cu privire la personal;
- Carnetul de munca cu inscrierile pentru activitatea desfasurata de catre dna Balan Maria;
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- Fisa postului dnei Balan Maria in functia de director al Gimnaziului Cozesti;
- Diplomele de studii postsecundar pedagocic si de studii superioare ale dnei Balan Maria.

Suplimentar, in contextul solicitarii anterioare (nr. 04-12/1035 din 04 iunie 2019), -
, a mai expediat prin intermediul Serviciului de

posta electronicd guvernamentala, la adresa de email: , copiile urmatoarelor

acte:
- Cererea de demisie a dnei Balan Maria, din functia de director al Gimnaziului Cozesti;

- Ordinul nr. [l din 27 mai 2019 cu privire la demisie a dnei Balan Maria.

Prin scrisoarea nr. 2862, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate la 17 iulie
2019, ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/1036 din 04 iunie 2019, *
i a expediat copiile autentificate a mai multor acte (anexate la dosarul de control),
dintre care, cu referire la obiectul controlului prezentind urmétoarele:

- Contractul individual de munca nr. din 01 decembrie 2018, incheiat intre directorul
Gimnaziului satului Cozesi, Balan Maria si

- Contractul individual de munca nr.
Gimnaziului satului Cozesi, Balan Maria si b

- Extrasul din Ordinul nr. I din 01 octombrie 2018 cu privire la acordarea concediului din
cont propriu;

- Extrasul din Ordinul nr. ] din 01 decembrie 2018 cu privire la prelungirea concediului din
cont propriu $i angajare;

_ Fisa individuala a postului | in functia de NN

semnata la 01 decembrie 2018.

din 01 februarie 2019, incheiat intre directorul

in urma consultirii Registrului informational de Stat ,, Registrul de Stat al Populatiei”,
s-a stabilit ca e edie - dnei Balan Maria, confirmindu-se astfel relatia de
persoana apropiata dintre cei doi.

Corobordnd _toate informatiile reflectate mai_sus, inspectorul de_integritate atestd
urmdtoarele:

Dna Balan Maria, detine functia de director al Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei
din 01 martie 2011, fiind numita prin concurs de catre Directia Generala Tineret si Sport ﬁ
prin Ordinul nr. B din 01 martie 2011.

Ulterior, prin Ordinul nr. [l din 02 martie 2016 cu privire la personal a Directiei Educatie
a Consiliului raional -, a fost prelungit contractul individual de munca cu dna Balan
Maria, director al Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei, cu incepere de la 02 martie 2016.

De mentionat ca prin ordinul nr. din 27 mai 2019 cu privire la demisie a Directiei
Educatie a Consiliului raional B o fost desficut contractul individual de munci cu dna
Balan Maria, director al Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei, incepind cu 27 mai 2019.

In conformitate cu art. 20, alin. (1), lit. b)-c) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie
2014, invatimintul general cuprinde: ,,..... b) invdtamintul primar: clasele I-1V; c¢) invdatamintul
gimnazial: clasele V-IX; ....”, iar potrivit art. 21, alin. (1) din acelasi Cod, ,,....institutiile publice
de invdfamint primar, gimnazial, liceal si extrascolar (de nivel raional) sint infiinfate,
reorganizate §i lichidate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea si
ale UTA Gadgauzia.... "

Potrivit regulamentului - tip de organizare si functionare a institutiilor de invatdmint primar
si secundar, ciclul I si 11, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 235 din 25 martie 2016,
precum si a Regulamentului-tip de organizare si functionare a Gimnaziului Cozesti, discutat si
aprobat la Consiliul Profesoral nr. B din 20 septembrie 2018 ,.directorul exercitd conducerea
executivd a institutiei, in conformitate cu atributiile conferite de lege, cu hotdrarile Consiliului
de administratie al institutiei, precum si alte reglementdri legale”.

Conform prevederilor art.3, alin.(1), lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, dna Balan Maria, exercitind functia de director al institutiei publice de
invatimint general (Gimnaziul satului Cozesti, raionul Singerei), definea calitatea de subiect al
declardrii averii si intereselor personale.

>
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Din materialele expediate de catre _ (scrisoarea

nr. 2862, inregistrata in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate la 17 iulie 2019), s-a constatat
cd dna Balan Maria, detinind functia de director al Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei,
a emis/semnat acte administrative si incheiat direct acte juridice dupa cum urmeaza:
- Contractul individual de muncd nr. [l din 01 decembrie 2018, incheiat cu -
- Contractul individual de munca nr. [l din 01 februarie 2019, incheiat cu —;
- Ordinul nr. l§ din 01 octombrie 2018 cu privire la acordarea concediului din cont propriu,
in care este vizat ; '
- Ordinul nr. §§ din 01 decembrie 2018 cu privire la prelungirea concediului din cont propriu
si angajare, in care este vizat :

- Fisa individuala a postului lui in functia de —, semnata

la 01 decembrie 2018.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau_ar putea influenta exercitarea impartiald si_obiectivd _a_obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau.care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenfa exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Potrivit, art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dna Balan Maria, exercitand functia de director al Gimnaziului satului
Cozesti, raionul Singerei, era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care
se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pdnd la
solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,,Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd confind
date despre natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenfeazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd

»

caz
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Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dnei Balan Maria, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceplia
abtinerii.

Subsidiar, potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declardrii, in persoana dnei Balan Maria, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de
la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea
la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia
respectivi in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017, dna Balan
Maria, exercitind functia de director al institutiei publice de invatamint general (Gimnaziul
satului Cozesti, raionul Singerei), detinea si calitatea de agent public.

Astfel, in conformitate cu art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceeasi lege, dna Balan Maria avea
obligatia ,,sc declare in scris, in termen de 3 zile, .... despre conflictele de interese reale apdrute
in cadrul activitdtii sale profesionale, explicind natura conflictelor de interese §i cum acestea
influenteazd sau pot influenta exercitarea imparfiald §i obiectivd a atributiilor sale precum si sd
evite consumarea conflictelor de interese prin abtinere de la exercitarea atribufiilor sale in
mdsura in care acestea sint ameninfate de conflicte de interese, pind la solutionarea acestora’.

Avind in vedere ci organul ierarhic superior nemijlocit al dnei Balan Maria, este Directia
Educatie a Consiliului raional - (fapt confirmat inclusiv de Fisa postului dnei Balan Maria
in functia de director al Gimnaziului satului Cozesti, anexata la materialele dosarului de control),
aceasta urma sa intreprindd masurile corespunzitoare in conformitate cu prevederile art. 12, alin.
(4), lit. (a) - (b) si art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale.

Directia Educatie a Consiliului raional -, in raspunsul cu nr. 1871, inregistrat in
cadrul Autorititii la 14 iunie 2019, a comunicat cd dna Balan Maria nu a informat despre careva
conflicte de interese in care s-a aflat in perioada exercitdrii functiei de director al Gimnaziului
satului Cozesti, raionul Singerel, respectiv in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese
din cadrul Directiei Educatie, nu sunt inregistrate declaratii depuse de cdire dumneaei.

Mai mult ca atit, in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al Autoritatii
Nationale de Integritate, nu sunt prezente inscrisuri despre careva declaratii adresate Autoritatii
Nationale de Integritate de catre dna Balan Maria, prin care ar fi solicitat solutionarea carorva
conflicte de interese reale in care s-a aflat.

Prin urmare se atestd cd dna Balan Maria nu a informat/nu a declarat si respectiv nu a
solutionat conflictele de interese reale in care se afla.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de_emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane fterfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu_incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/1362 din 05
iulie 2019, receptionata la 12 iulie 2019, dna Balan Maria a fost invitatd la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 17 iulie 2019, dna Balan Maria a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 2860 in care a idicat cd ... In localitdtile rurale
este foarte greu de gdsit o persoand care pentru 0,25 salariu de _ ar
face munca constient conform necesitdtilor. Dar intr-o institufie, necesitate este mult mai mare
decit 0,25 salariu, deoarece mereu este de reparat, instalat, verificat, descdrcat, incdrcat elc.

Institutia insd nu poate oferi un salariv mai mare, dat fiind faptul cd are deficit bugetar de

lei. Lucratorul _ a depus cerere de concediu din cont propriu, care a
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fost acceptatd, deoarece domnul a declarat cd oricum pleacd peste hotare pentru a cistiga finanfe
intr-u intretinerea fiului la studii si plata contractului acestuia.

Mentioneazd cd, neavind pe cine angaja temporar, dar totodatd fiind necesitatea de a
indeplini lucrarile strict necesare, a fost angajat _ El a indeplinit
functia pe deplin si nu a avut oportunitatea de a se revolta, ca salariu este mic pentru volumul
de lucru efectuat. Pe lingd necesitdtile institutiei se mai repard si lucrurile deteriorate de copii.

Nu totdeauna daunele cauzate de elevi pot fi lichidate cu ajutorul pdrintilor, conform
Regulamentului de functionare a institutiei, deoarece in familiile needucogene nu ai cu cine
discuta.

Sustine cd, nu_a informat organul ierarhic superior fiindcd nu a stiut cd este necesar, iar
din momentul ce a constientizat incdlcarea, a depus cerere de demisie la 13.05.2019".

Analizind minutios cele relatate de dna Balan Maria in puntul sau de vedere, inspectorul
de integritate considera ca responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie
a dnei Balan Maria, iar cunoasterea sau necunoasterea legii nu exonereazd de rdaspundere.

Asfel, necunoasterea legii invocatd de dna Balan Maria, nu reprezinta o scuza plauzibila
intru justificarea exonerarii de raspunderea generatd de conflictele de interese abordate in
prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care este axiomatic cd relatiile
sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele
juridice) indiferent de forta juridica si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii i
opozabilitatii lor, se publicd in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele
normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale
raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in
Registrul actelor locale, prezuméandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii legii a regulilor de
conduita impuse, informatia fiind accesibila publicului.

Si nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit cdruia se prezuma cd toata lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocdnd necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereazd de
raspundere. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetatenilor,
inscrisa in  Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica,
comportamentul etic, grija fata de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative,
fata de interesele fundamentale ale intaririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte
normative sunt aduse la cunostinta cetdtenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™.

In urma examindri materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dna Balan Maria, exercitand functia de director al Gimnaziului satului Cozesti,
raionul Singerei, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b) si art. 12, alin. (5) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii sefului ierarhic sau organului ierarhic superior (in cazul de fata -
Directia Educatie a Consiliului raional -), despre conflictele de interese in care se afla.

- nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin emiterea/semnarea
actelor administrtive si incheierea directd a actelor juridice, care vizeazd persoana apropiatd

dupa cum urmeaza:

- Contractul individual de muncé nr. 'din 01 decembrie 2018, incheiat cu -;

- Contractul individual de munca nr. din 01 februarie 2019, incheiat cu ;

- Ordinul nr. @ din 01 octombrie 2018 cu privire la acordarea concediului din cont propriu, in
care este vizat :

- Ordinul nr. § din 01 decembrie 2018 cu privire la prelungirea concediului din cont propriu
si angajare, in care este vizat ‘

- Fisa individuala a postului lui in functia de _, semnatd

la 01 decembrie 2018;
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fapt prin care a admis consumare conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 23, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, ,./n cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publicd sau
de demnitate publicd la data constatdrii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a ramas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas definitiva §i irevocabild hotdrirea
Judecdtoreascd prin care se confirmd existenfa averii nejustificate, a stdrii de incompatibilitate
ori a conflictului de interese”.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ci dna Balan Maria, aflindu-se in exercitiul functiei de director al
Gimnaziului satului Cozesti, raionul Singerei, a incélcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

- nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b) si art. 12, alin. (5) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii sefului ierarhic sau organului ierarhic superior (in cazul de fata -
Directia Educatie a Consiliului raional _), despre conflictele de interese in care se afla.

- nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin emiterea/semnarea
actelor administrtive si incheierea directa a actelor juridice, care vizeazd persoana apropiatd

, fapt prin care a admis consumare conflictelor de interese, in
conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se decade, dna Balan Maria, din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, pe o perioadd de 3 (trei) ani de la data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

3. Se inscrie dna Balan Maria in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, de la data raménerii definitive a actului de
constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta dnei Balan Maria actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate _ Sergiu POPA
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